CITTA' DI VINCI

Citta metropolitana di Firenze

ORIGINALE

SETTORE 1 AA. GG. ED ISTITUZIONALI SERVIZI PERSONA ANTICORRUZIONE
TRASPARENZA

DETERMINAZIONE NR. 13 5 DEL 14/07/2023

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E AFFIDAMENTO DIRETTO DEL
SERVIZIO LEGALE PREVISTO DELL'ART 56 DEL DLGS N°36/2023 CONTRO IL
RICORSO DINNANZI AL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA
TOSCANA PRESENTATO DALLA SOCIETA AGRICOLA DA VINCI (PROT.
15506/2023 DEL 12/06/2023) — IMPEGNO DI SPESA

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
DOTT.SSA TOSTI CECILIA

SERVIZIO FINANZIARIO

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE E ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Si attesta la regolarita contabile della presente determinazione e la copertura finanziaria ai sensi degli
artt. 147 bis, 153 comma 5 e 183 comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

D.SSA DEANNA MASCHERINI

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.Lgs. 7 marzo
2005, n. 82 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa.
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Settore 1 AA. GG. ed Istituzionali Servizi persona Anticorruzione Trasparenza

DETERMINAZIONE N. 135 DEL 14/07/2023

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 1

RICHIAMATA la Delibera C.C. n. 15 del 28.02.2023 ad oggetto: " APPROVAZIONE DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP 2023-2025)";

RICHIAMATA la Delibera C.C. n. 16 del 28.02.2023 ad oggetto: " BILANCIO DI PREVISIONE
2023-2025 - ESAME E APPROVAZIONE";

RICHIAMATA la Delibera GC n. 50 del 03.03.2023 ad oggetto: “PIANO ESECUTIVO DI
GESTIONE 2023-2025 PARTE FINANZIARIA. ASSEGNAZIONE RISORSE”;

VISTI:
o l'art. 6 del vigente Regolamento comunale sui controlli interni
» il Regolamento di Contabilita
» il vigente Regolamento dei contratti
» il Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei Servizi approvato con Deliberazione di
G.C. n. 31 del 24.04.2008

VISTO il decreto N. 36/SIN del 29/06/2023 con il quale il Sindaco nomina la dott.ssa Cecilia Tosti
Responsabile del settore 1 “Affari Generali ed Istituzionali Servizi alla Persona. Supporto Attivita
Anticorruzione e Trasparenza” conferendole I'incarico di Posizione Organizzativa con decorrenza
dal 1 LUGLIO 2023 e fino al 31 DICEMBRE 2023;

VISTO l'art. 147-bis, comma 1, del Testo Unico sugli Enti locali, approvato con decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 — introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), del decreto legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito con modificazione nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, con riguardo al
controllo preventivo sulla regolarita amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoriamente
dal Responsabile di Servizio, attraverso apposito parere;

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, avente ad oggetto “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei
loro organismi”, come in ultimo modificato e integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e s.m.i;

VISTI gli artt. 183 e 191 del Testo Unico sugli Enti locali, approvato con decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267, che indicano le modalita per 'assunzione degli impegni di spesa;

VISTO il ricorso presentato dinnanzi al Tribunale Amministrativo Regionale della Toscana,
protocollo n. 15506/2023, avverso 'ordinanza/ingiunzione n. 48/settore 3 Comune di Vinci del 13
aprile 2023, della nota tecnica del 29 marzo 2023, prot. n. 8197; dell’art. 46, comma 8, delle N.T.A
del Regolamento Urbanistico, nonché di ogni ulteriore provvedimento ad essa presupposto,
consequenziale o comunque connesso;

VISTA la relazione del responsabile PO settore 3 protocollo n. 18851/2023 del 12/07/2023, che
propone al Sindaco di conferire mandato, all’Avv. Fausto Falorni, considerata la comprovata
esperienza nel campo dell’edilizia e dell’'urbanistica, ai fini della costituzione in giudizio innanzi al
Tar Toscana,;

VISTO il decreto del sindaco 41 del 12 luglio 2023 per la costituzione in giudizio contro il ricorso al
Tribunale Amministrativo Regionale della Toscana, al fine di tutelare i diritti dell’Ente;

CONSIDERATO che nel decreto suddetto si da mandato alla Dr.ssa Cecilia Tosti quale
Responsabile settore 1 “Affari generali ed istituzionali, servizi alla persona. Supporto attivita
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anticorruzione e trasparenza” di effettuare tutti gli atti necessari per 'affidamento del servizio
legale;

CONSIDERATO che l'affidamento dei servizi di consulenza preliminare, conciliazione, difesa e
rappresentanza in giudizio del Comune di Vinci, nelle cause in cui € parte, avviene conformemente
alle direttive procedurali fornite dal Segretario Comunale con comunicazione del 26 maggio 2016
conservata agli atti;

RICHIAMATO T’articolo 56 del dlgs n°® 36/2023 (Appalti esclusi nei settori ordinari) che prevede
che “Le disposizioni del codice relative ai settori ordinari non si applicano agli appalti pubblici”,
concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali:

1) rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9
febbraio 1982, n. 31:

1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno Stato membro dell'Unione europea, un
Paese terzo o dinanzi a un'istanza arbitrale o conciliativa internazionale;

1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorita pubbliche di uno Stato
membro dell'Unione europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni
internazionali;

2) consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1), o qualora vi
sia un indizio concreto e una probabilita elevata che la questione su cui verte la consulenza divenga
oggetto del procedimento, sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell'articolo
1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31;

RICHIAMATO lart 13 comma 5 “L’affidamento dei contratti di cui al comma 2 (Esclusi) che
offrono opportunita di guadagno economico, anche indiretto, avviene tenendo conto dei principi di
cui agli articoli1, 2e3.”

CONSIDERATO che:

- alla luce della vigente normativa inerente le forniture di beni e servizi, per il servizio in
oggetto si puo procedere con un affidamento diretto ai sensi dell’art 50 comma 1 lettera b)
“affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali,
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; infatti,
I'attuale normativa ne ammette il ricorso in via diretta da parte del responsabile del
procedimento, a prescindere dalla comparazione di piu preventivi;

- questa Amministrazione intende avvalersi di questo strumento di affidamento previsto per
legge per garantire un affidamento indubbiamente piu celere e semplificato ed ottenere
conseguentemente una riduzione dei tempi procedimentali, dando atto del rispetto dei
principi di cui agli articoli 1,2,3 del dlgs 36/2023 applicabili agli appalti esclusi;

- considerato che al servizio in oggetto non si applica il principio di rotazione in quanto non
espressamente richiamato per la disciplina dei contratti esclusi dalla disciplina degli appalti
ordinari;;
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- in ottemperanza alle disposizioni di cui articolo 1 del D.L. n. 95/2012 convertito in L. n.
135/2012, non risulta al momento attiva alcuna convenzione Consip per la fornitura in
oggetto;

- la L. 145/2018 “Legge stabilita anno 2019” art. 1, comma 130, stabilisce che per gli
affidamenti per acquisto di beni e servizi pari o superiori a € 5.000,00, a partire dal
01.01.2019, sussiste l'obbligo di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo
328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure e pertanto si procede tramite MEPA
0 START;

CONSIDERATO che 'amministrazione € libera di rivolgersi a legali non compresi nell’Elenco
comunale degli Avvocati da contattare per indagini di mercato, su indicazione motivata del
Responsabile del Settore competente nella materia oggetto della controversia, anche in
considerazione della rilevanza degli interessi pubblici in questione, della peculiarita e della
complessita della controversia, dell’opportunita di affidare al medesimo legale controversie tra loro
attinenti e cause precedute o seguite da mediazione, dell'insufficiente numero di iscritti all’albo
medesimo;

RICHIAMATO il parere del Consiglio di Stato del 9 aprile 2018 capo VII su le linee Guida Anac
sull’affidamento dei servizi legali che cosi recita: ritiene la Sezione che sia opportuno introdurre il
criterio della equa ripartizione, che contiene in sé anche il principio della tendenziale rotazione,
ma permette lattribuzione ragionata degli incarichi in funzione della loro natura, delle
caratteristiche del professionista. Cio permette, in altri termini, di esercitare quella naturale e
doverosa discrezionalita che mai puo essere del tutto negata alla pubblica amministrazione, pena
il venir meno della sua stessa funzione amministratrice, ma che al contempo e resa ostensibile e
sindacabile proprio attraverso la motivazione. Piuttosto, proprio in relazione a tali ultime
notazioni, deve essere assegnata, quale modalita di decisione, particolare rilevanza alla
motivazione del provvedimento di conferimento dellincarico, poiché 'amministrazione dovra
esplicitare con chiarezza le ragioni che hanno condotto a scegliere il professionista sia pure gia
presente nell’elenco;

CONSIDERATO pertanto opportuno affidare il servizio legale in oggetto all’Avvocato Fausto
Falorni di Firenze (FI), considerata la comprovata esperienza nel campo dell’edilizia e
dell’'urbanistica, presente nell’elenco comunale degli avvocati, tramite la procedura START n.
016788/2023 del 12/07/2023;

VISTO il preventivo dettagliato rimesso dal legale suddetto sulla piattaforma START di € 7.852,26
(comprensivo di compenso: fase studio controversia, fase introduttiva del giudizio, fase cautelare
collegiale, fase istruttoria e/o di trattazione , fase decisionale, spese generali , maggiorazione del
4% ed IVA al 22%) che risulta congruo rispetto ai parametri professionali forensi ex D.M. 55/2014
e sue succ.m.e.l.;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 52 comma 1 del D.Lgs. 36/2023 “Nelle procedure di
affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli
operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei
requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le
dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione individuato con modalita predeterminate
ogni anno’;

RICHIAMATA la direttiva del Segretario generale del 26 marzo 2018 che prevede che per lavori,
servizi e forniture di importo non superiore a 20.000 euro - la quota dei controlli a campione sia
di tre controlli ogni dieci determine di affidamento e che le modalita dei controlli riguarderanno
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AGENZIA delle ENTRATE e CASELLARIO giudiziale(direttiva emanata in attesa di atto
normativo di natura regolamentare, visti i paragrafi 4.2.2 e 4.2.3 delle linee guida ANAC n. 4
delibera n. 206/2018);

CONSIDERATO che questa proposta NON é rientrata nel suddetto controllo a campione;

CONSIDERATO che é stata acquisita la certificazione della regolarita contributiva della Cassa

Forense, rilasciata in data 11/07/2023, dalla quale risulta che € stata interamente versata la
contribuzione obbligatoria dovuta via diretta;

VISTO il DURC Numero Protocollo INPS_36868591 Data richiesta 11/07/2023 Scadenza validita
08/11/2023, che risulta regolare;

CONSIDERATO che sono state acquisite le dichiarazioni relative agli artt. 94 e 95 Dlgs 36/2023 in
sede di procedura su piattaforma START;

CONSIDERATO che il controllo su annotazioni ANAC ha dato esito negativo in data 14/07/2023 ;
CONSIDERATO che il professionista non ¢ iscritto alla Camera di Commercio;
CONSIDERATO che sono stati acquisiti tramite la proceduta su piattaforma START:

» la polizza assicurativa “Multirischi del Professionista” n. 1/2539/122/167440105 emessa da
UnipoSai Assicurazioni Ag. Chianti Valdelsa in data 6/04/2023 — scadenza 06/04/2024;
il curriculum del professionista;

VISTO che e stata acquisita agli atti la Comunicazione dello stesso relativa al conto corrente
dedicato ad appalti/commesse pubbliche ai sensi dell’art. 3, comma 7 della legge n. 136/2010;

RIBADITO che le spese legali, per la loro intrinseca incertezza e indeterminabilita prima e
indipendentemente dalla fine della lite, non possono dar luogo ad un impegno contabile certo
(Corte dei Conti regione Abruzzo, delibera n. 360/2008) tant’eé che all’atto del conferimento
dell'incarico legale, vi € I'impossibilita di quantificare immediatamente 1'obbligazione giuridica,
ritenendo auspicabile acquisire dal professionista incaricato un preventivo di massima;

RITENUTO opportuno impegnare la somma di complessiva € 7.852,26 (comprensivo: compenso:
fase studio controversia, fase introduttiva del giudizio, fase cautelare collegiale, fase istruttoria e/o
di trattazione , fase decisionale, spese generali , maggiorazione del 4% ed IVA al 22%) per
laffidamento del servizio legale all’avv. Fausto Falorni;

RICHIAMATA la deliberazione del 2 marzo 2011 del Garante per la protezione dei dati personali,
avente ad oggetto “Linee guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione
sul web” che prevede un quadro di garanzie particolarmente stringente al fine di proteggere anche
dati giudiziari;

CONSIDERATO che gli atti volti alla identificazione del procedimento giudiziario di cui trattasi
sono depositati presso I'ufficio Segreteria del Sindaco;

VISTO da ultimo I’art. 4, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, che dispone che, nei casi in cui le norme
di legge prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono
a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione;
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CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 18 comma 1, del D.Lgs. 36/2023 il contratto sara concluso
tramite scambio di lettera commerciale, anche tramite posta elettronica certificata;

CONSIDERATO che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti
prescritti ai sensi dell’articolo 94 Dlgs 36/2023, si procedera alla risoluzione del contratto in
applicazione dell’art. 122 del medesimo D.Lgs. e al pagamento in tal caso del corrispettivo pattuito
solo con riferimento alle prestazioni gia eseguite e nei limiti dell’utilita ricevuta; I'incameramento
della cauzione definitiva ove richiesta o, in alternativa, ’applicazione di una penale in misura non
inferiore al 10 per cento del valore del contratto.;

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” e
ss.mm.ii., e in particolare:

« l'articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la
responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa;

« larticolo 109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali ai responsabili di servizi
specificamente individuati;

VISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica, reso dal sottoscritto, e contabile, reso
dalla Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art.147-bis del d.lgs. n. 267/2000 e
Ss.mm.ii.;

DATO ATTO inoltre che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in
capo ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6
novembre 2012, n. 190;

A seguito di quanto sopra esposto:
DETERMINA

1. DI AFFIDARE per i motivi espressi in premessa e qui integralmente richiamati ed
approvati, all’Avv. Fausto Falorni con studio in Firenze (FI) la costituzione in giudizio
contro il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale della Toscana prevenuto con
prot. n. 15506/2023 avverso 'ordinanza n. 48/settore 3 Comune di Vinci del 13 aprile
2023, della nota tecnica del 29 marzo 2023, prot. n. 8197; dell’art. 46, comma 8, delle
N.T.A del Regolamento Urbanistico, nonché di ogni ulteriore provvedimento ad essa
presupposto, consequenziale o comunque connesso;

2. DI IMPEGNARE per il suddetto affidamento sul cap. 650-3 “Liti e atti a difesa del
comune” codice bilancio 01.02.1 dellanno in corso che presenta sufficiente
disponibilita, la somma complessiva di € 7.852,26 (comprensivo: compenso: fase
studio controversia, fase introduttiva del giudizio, fase cautelare collegiale, fase
istruttoria e/o di trattazione , fase decisionale, spese generali , maggiorazione del 4%
ed IVA al 22%), per I'affidamento del servizio legale all’Avv. Fausto Falorni;

3. DIDARE ATTO che l'esigibilita della prestazione non & determinabile;

4. DI DARE ATTO che la liquidazione avverra entro 30 giorni dal ricevimento della
fattura al nostro protocollo;

5. DI DARE ATTO del rispetto di quanto disposto all’art. 3 legge 136/2010 e s.m.i. e a tal
fine il CIG relativo al presente servizio é: Y873BE493C;
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DI DARE ATTO che ai sensi dell'art. 18 del D.Lgs. 36/2023 il contratto sara concluso
tramite scambio di lettera commerciale, anche tramite posta elettronica certificata,;

DI DARE ATTO che, in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei
requisiti prescritti ai sensi dell’art. 94 D.lgs 36/2023, si procedera alla risoluzione del
contratto in applicazione dell’art. 122 del medesimo D.Lgs, e al pagamento in tal caso
del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni gia eseguite e nei limiti
dell’utilita ricevuta; l'incameramento della cauzione definitiva ove richiesta o, in
alternativa, I'applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del
valore del contratto.;

DI DARE ATTO del rispetto di quanto disposto all’art. 3 della Legge 136/2010 e
Ss.mm.ii;

DI DARE ATTO che il programma dei pagamenti dell'impegno di spesa di cui al
presente provvedimento & compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio
e con le regole di finanza pubblica in materia di "pareggio di bilancio" introdotte dai
commi 707 e segg. dell'art. 1 L. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016);

DI DARE ATTO che il responsabile provvedera alle pubblicazioni necessarie, se ed in
quanto dovute ai sensi del D.lgs. 33/2013 e del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2023-2025 parte Anticorruzione e Trasparenza approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 30/03/2023;

DI TRASMETTERE il presente atto al Controllo di gestione;
DI DARE ATTO che con la sottoscrizione della presente determina il Responsabile

attesta altresi la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ex art. 147 bis
comma 1 d.lgs n° 267/00.
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