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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA TOSCANA

composta dai magistrati:

- Pres. Sez. Vittorio GIUSEPPONE Presidente

- Cons. Raimondo POLLASTRINI Componente
- Primo Ref. Laura D’AMBROSIO Componente
- Primo Ref, Marco BONCOMPAGNI Relatore

VISTO l'art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglic 1934,
n. 1214, e successive maodificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

VISTO il regolamento (14/2000) per |‘organizzazione delle funzioni di controllo detla Corte
dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000 e

successive modifiche;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per |'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO Vart. 1, commi 166 e seguenti, della Legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge
finanziaria per il 2006), che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle
Sezioni regionali di contrgllo della Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci
preventivi e ai rendiconti degli enti;

VISTE le deliberazioni di programmazione dell’attivita di controllo della Seziocne Regionale
di Controllo per la Toscana n. 524 del 20 dicembre 2011 e n. 244 del 18 luglio 2012;

VISTE le “Linee-guida” predisposte dalla Corte dei conti — Sezione delle Autonomie - per
la redazione delle relazioni inerenti a! bilancio di previsione 2012;

VISTO l'art. 6, comma 2 del Decreto Legislativo del 6 settembre 2011 n. 149;

PRESA VISIONE della relazione incltrata alla Sezione da parte deli’Organo di revisione del
Comune di VINCI (FI) in ordine al preventivo 2012, mediante il sistema applicativo

S.I.QuU.E.L;

ESAMINATA la documentazione pervenuta e le osservazioni predisposte con il supporto
del settore competente;

VISTA l'ipotesi di pronuncia specifica inviata con nota n. 6344 del 30/10/2012;
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TENUTO CONTO delle osservazioni e delucidazioni che I'Ente ha prodotto con nota 30162
del 05/11/2012 (Sezione prot. n. 6527/2012), in relazione alle gravi irregolarita emerse;

UDITO nella Camera di consiglio del giorno 13 novembre2012 if relatore Primo Ref. Marco
Boncompagni;

CONSIDERATO

- che l'art. 1, comma 166-168, deila legge n. 266 del 2005 e le sopra citate “Linee guida”
prevedono l'adozione di “specifiche pronunce”, nel caso di mancato rispetto degli obiettivi
annuali posti dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di
indebitamento dall’articolo 119, ultimo comma, della Costituzione, nonché nelle ipotesi di
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e di irregolarita grave, ritenendosi tale
una irregolarita contabile e finanziaria che incida in modo rilevante sugli equilibri finanziari;

- che la Sezione regionale della Toscana, soprattutto in sede di analisi delle relazioni dei
revisori sui bilanci preventivi, considera “gravi”, le irregolaritd contabili che tali di per sé non
sarebbero, ma che costituiscono un rischio per gli equilibri di bilancio, se ed in quanto
accompagnate e potenziate da altre connesse irregolarita e/o da sintomi di criticita o difficolta
gestionale;

- che l'adozione di "specifiche pronunce” ha la finalitd di “avvisare” l'argano elettivo e di
promuovere, eventualmente, le opportune misure correttive o compensative, la cui efficacia
potra essere valutata dalla Sezione, nell'ambito del controllo monitoraggio che si considera
esteso all'intero ciclo di bilancio (preventivi e consuntivi);

- che le caratteristiche del controllo stesso, prevalentemente di tipo cartolare, consentono
alla Sezione di ravvisare, sulla base delle relazioni degli organi di revisione e del contraddittorio
con I'Ente, irregolarita contabili o criticita gestionali, competendo successivamente all’Ente la
valutazione delle segnalazioni, nell'ambito peculiare in cui esse si inquadrano, non scltanto in
funzione delle caratteristiche dell’Ente e di eventuali oggettive difficolta di adeguarsi alle
prescrizioni di legge, ma anche per la possibilita che le irregolarita e/o criticita risultino gia
superate a seguito di misure adottate, ovvero determinate da evenienze contingenti, o
collocate residualmente all'interno di un percorso di risanamento;

- che la Sezione ha ritenuto rilevanti ed analizzato solo alcuni dei profili di criticita ed
irregolarita e, pertanto, l'assenza di uno specifico rilievo su elementi non esaminati non puo
essere considerata valutazione di per sé positiva;

- che la Sezione si riserva di analizzare e valutare gli effetti della normativa relativa al
federalismo fiscale in sede di rendiconto 2012;

- che le analisi del patto di stabilita interno sono state effettuate anche sulla base del
“patto territoriale” eventualmente adottato dalla regione Toscana;

DELIBERA

di adottare specifica pronuncia nel profilo attinente alla capacitad di indebitamento e con il
contenuto sotto indicato.

C.I. - CAPACITA' DI INDEBITAMENTO

Il superamento del limite percentuale previsto dall’art. 204 del TUEL per |'esercizio 2012 e nel
bilancio pluriennale (che ha carattere autorizzatorio), costituisce grave irregolarita contabile, in
considerazione soprattutto che le percentuali previste dalla norma sono da ritenersi quali limiti
massimi propedeutici all'attivazione di una procedura di indebitamento e rispondono al
conseguimento della sana gestione e della regolarita del procedimento di costruzione del
bilancio.

La Sezione prende atto delle azioni gia intraprese e degli intenti manifestati dali’ente in merito
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alle operazioni di estinzione antici
finanziario i cui effetti
rendiconto 2012.

pata dei prestiti e al contenimento del ricorso al mercato
potranno essere valutati nell'ambito del controllo monitoraggio al

P.S. - PATTO DI STABILITA’ INTERNO

Listruttoria di controllo pud considerarsi conclusa atteso che la ™

' grave irregolarita” rilevata in
precedenza con i contenuti sotto indicati:

"L'Ente ha approvato la programmazione 2012 senza verificarne la coerenza con e
disposizioni del patto di stabifita, non garantendone quindi if suo rispetto.

In particolare é stata rilevata la mancata corrispondenza fra le previsioni dell’entrata e
della spesa di parte corrente, desumibile dai prospetti relativi agli equilibri di bilancio, e
quelle indicate nef prospetto dimostrativo del rispetto del patto per l'esercizio 2012.

Cio costituisce una grave irregolaritd contabile che pregiudica il raggiungimento dej
generali obiettivi di finanza pubblica a cui obbligatoriamente debbono concorre gli enti
locali, in osservanza dei principi fondamentali di coordinamento richiamati dalla legge.
Una siffatta impostazione del bilancio costituisce inoltre violazione della condizione di
legittimita del documento di programmazione, in quanto ['attuale vigenza della
normativa ne impone {‘approvazione in coerenza con il parametro del patto di stabilita,
conseguenza che pretende quindi fa necessaria e immediata assunzione di idonei atti di
correzione e ‘eventuale rideterminazione delle previsioni di bilancio.”

& stata rimossa con atto n. 164 del 31.10.2012, come dichiarato dallEnte in sede di

contraddittorio.

La Sezione si riserva di valutare, in sede di controllo delle relazioni dei revisori al rendiconto,
I'effettivita del risultato raggiunto.

DISPONE

che copia della presente deliberazione sia trasmessa al Consiglio Comunale, al Sindaco e, per
conoscenza, ali‘Organo di revisione dell’Ente e al Consiglio delle Autonomie locali.

Cosi deciso in Firenze, nella Camera di Consiglio del 13 novembre 2012,

Il Presidente
PPONE

Vittorio GIU
—
Il Relatore \//M ‘ “/(/L{w\'
Marco BONCOMPAGNI '
e

Depositata in Segreteria il 13 novembre 2012

1l Funzionario pgeposto al Servizio di supporto
Fabio LTRERA




