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PRQTQCOLLO DI LEGALITA’ PER L.A PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA
CR!M}NALITA’ ORGANIZZATA NEGLI APPALTI PUBBLICI )

PREMESSO CHE

« La Prefefiura — Ufficio territoriale del Governo di Firenze éd i Comuni di , @l fine di individuare
nel territorio pravinciale misure di prevenzione a tutels delleconomia legale, avvertono I'esigehza di
salvaguardare la realizzazione di opere e la prestazione di servizi 4i Interesse pubblico da ogni tentativo di
infiitrazione da parte di gruppi legati alla criminalita organizzata in grado di condizionare le attivita
economiche e ﬁnanziérie nei settori di pubblico interesse, sia in forma diretta che attraverso imprese e
societa "controllate” ; ' :

-« nelfattuale perdurante congiuntura economica negativa & maggiore il rischio che imprese ‘legate ad

organizzazioni criminali tentino, avvalendosi delle considersvoli risorse finanziarie di cul dispongene, di
penetrare | principali settori dell'economia legale ed in particolare quello degli apbélti pubbilici;

= le Prefetture - Uffici territoriali del Governo, af sensi dedlart. 5 del decreto legislativo 6 setterrbre 2011, n.
189, devono monitorare le imprese locali per le quali il rischio di tentativi di infiltrazione mafiosa & ritenuto
maggiore; '

« & pertante volonta delle parti persegdire con strumenti efficaci il preminente interasse pubblico alla legalita,
alla trasparenza nelle procedure concorsuali d'appalto e alla tutela del sisterna delle imprese dal rischio di
infilirazione mafiosa, con estensione delie informazioni antimafia per appalti di opere o lavori pubblici del
valorg pari o superioré a€ 1.00d.000, per subappalli e/o subcontratii concernenti la realizzazione di opere o
lavori pubblici del valore pari o superiore a € 150.000, per prestazioni di servizi e forniture pubbliche del
valore pari o superiore a € 150.000, ovvero, indipendentemente dal valore, per forniture & servizi ritenute
maggiormente a rischio di infiltrazion] mafiose; ' '

i

"« |l Piano defle Performance 2013 - 2015 adottato dal Ministro delllnterno in daia 25 febbraio 2013,

individua fra gli obiettivi gesticnali delle Prefetture — Uffici territoriali del Governo lo sviluppo delle verifiche
preventive antimafia nel settore degil appalti pubblici, anche attraverso il sistema def protocolli di legalita;

» Ministero. dellinterno e Autoritd Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) hanno sottoscritto in data 15 luglio

2014 un Protocollo di intesa che contiene Linee Guida per Favvio di un circuito stabile e collaborative tra -

ANAC., Prefetture-UTG ed Enti locali per la prevenziane dei fenomeni di corruzione & Pattuazione delia
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© {rasparenza amministrativa, al fine di prevenire i gravissimi danni pr_ovocati dal fenomeno della comuzione
sul piane etico, eéonomico, della credipilita delle Istifuzioni nonché dellaffidabilica del sistema-Paese a livello

internazionale;

VISTO
. il decreto lagisiativo 8 settembre 2011, n. 159; _
. Part. 1, comma 52 & 52 bis, della legge & novembre 2012, n. 190;

. rart. 32 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 80, convertiio nella legge 11 agosto 2014, n. 114,

Le parti stipulano il presente protocolle di legalita per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione defla
criminalitd organizzata nei sefiore degli appalii pubblici.

ART.1

Tutto quanto in premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente protocollo. '

ART. 2

Gli enti firmatari del presante prétoccllo, relativamente agli appalti di opere o lavori pubblici del valore pari o
. superiore a € 1.000.000, ovvero ai subappalti e/o subconiratii concernenti la realizzazione di opere o lavor
pubblici de! valore pari o superiore a € 150.000, alle prestazioni di servizi e forniture pubbliche del valore pari
o superiore a € 150.000; tutte somme al rietto di |.V.A.:

a) assumono [l'obbligo, prima di procedere ala’ stipula dei contratto d'appalto, ovvero
allautorizzazione ai subappalti efc subcontratli, di acquisire - dalla Prefsttura - Ufficio territoriale del
Gaverno competente ai sensi dellart. 90 del decreto legislativa 6 setternbre 2011, n. 159 - le informazioni
antimafia di cui all'art. 1 del medesimo decrato legiglativo 6 settembre 2011, n. 158, sul conto delle imprese
interessate, fornendo tutti i dati attinenti ai soggetti di cui al'art. 85 del decreto legislativo 6 seftembre 2011,
n. 159, nonché all'oggetto ed ai valore del contratto o subcontratto, avvalendosi a tal fine delle s¢hede
previste dall Allegato 1 de! presente Protocollo; decorsa il termine di trenta giorni dafla richiesta di rilascio
delle informazioni antimafia, ovvero, nei casi d'urgenza, immediatamente, la stazione appaitante procede
alla stipula del confratto o allautorizzazione al subappalto o al subceniratio, nelle more del rilascio del
prowedlmente prefettizio. Qualora, a sequito delle verifiche, la Prefettura emetta informazioni antimafia dal
valore interdittivo, si impegnano ad uniformarsi alle indicazioni fornite dal Ministero delfinterno e dal’ANAC
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con le Linge Guida del 27 gennaic 2015 prima di procedere alla riscluzione immediata e automatica del
vincolo confrattuale ovvero a procedere alla revoca immediata dell'autorizzazione al subcontratto. In tal
caso, a carico dellimpresa nei ¢ui confronti siang acquisite informazioni ‘antimafia dal valore interdittivo,
dovra essere applicata anche una penale a trtolo di iiquidazione del danna - salvo comungue il maggior
danne - nella misura del 15% del valore del contratto ovvere, quando o stesso non sia determinate o
determinabile, una penale parf al valore delle prestazioni al momento esequite; la stazione appaltante potra
detrarre automaticamente limporto delle predette panali dalle somme dovute ai sensi dellart. 94 comma 2,
del D.Jgs n. 159/2011, in occasione della prima erogazione ulile

:
b) si impegnano a richiamare nei bandi di gara Fobbligo, per le imprese esecutrici a vario titolo di
lavori, servizi e forniture, della osservanza rigorosa, delle disposizioni in materia di collacamento, Igiene e
sicurezza sul lavoro anche ¢on riguardo alla nomina del responsablle della sicurezza, di tutela del lavoratori
in mater:a conirattuale e sindacale, specificande che le spese per la sicurezza non sono soggette a ribasso
d'asta; ponendo a carico dellimpresa aggludlcatana gli oneri finanziarl per la vigilanza déi cantieri e
procedendo, in caso di grave-e reiterato inadempimento, alla risoluzione contratiuale efo revoca del
- autorizzazione al subappalto.
Si censidera, in ogni caso, inadempimento grave:
. la viclazione di norme che ha comportato Il sequesiro del luogo di lavoro, convalidato dall‘autonta
giudiziaria;
I hndttemperanza alle bresg:rizfoni imposte déglirorgani ispettivi: .
1. Impiego di personale deila singola impresa nori risu' itante dalle scritiure o da altra documentazione
obbiigatoria in misura pari o superlore al 15% del fotale dei lavoratori regoiarmeme occupati nel cantlere 0
nellopificio;

c) sl impegnano a riportare, nel bandi, o comunque negli atti di gara, le seguenti ciauscle, che
dovranno essere espressamente accettate & sottoscritte dalle imprese interessate in sede di stipula del
cantratto o subcontratto:

Glausola n. 1
La softoscritta impresa dichiara di essere a cﬁnoscenza di tutte le norme patfizie di cui al profocollo i
legalitd sotfoscritta i ........... dalla stazione appaltante con la Prefettura — Ufficio territoriafe del Governo di

Firenze e di accetfarne incondizionatamente il contenuto e gif effetti

, Clausolan. 2 .
ta sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola espressa che prevede {a risoluzione
immediata ed automalica del contratto ovvero la revoca dellautorizzazione &f subappalto o subconiratio,
qualora dovessero essere bomunicate dafla Frefeftura - Ufficio lerriforiale del Governo di Firenze le
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informazionl interdittive di cui all'art. 81 decreto legisiativo 6 setfémbre 2011, n. 1_59 . Quratora il controtio sia

. stato stipulato nelle more dell'acquisizione delte informazioni del Prefetto, sard applicala, a carico

dellimpresa oggetto deflinformativa interdittiva successiva, anche una‘peha!& nella misura del 15% del
valore del contratio ovvero, quando lo stesso non sia deferminato ¢ dsterminabile, Lina penale pari al valore
delle prestazicni al momento eseguite; la stazione appaftante potra detrarre automaticamente Iimporto dalle
predetfe penali dalte somme dovute, ai sensi dellart. 94, comma 2, del D.Igs n. 159/2011, in occasione della

prima erogazione tlile.

Clausolan. 3
La sottoscriita impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausoia risolutiva espressa che prevede la
risoluzione immediata ed automatica del contrafte ovvero fa revoca dell'autorizzazione al subappalto o
subcontratto, in caso di grave é reflerato r‘nademp.fmenio delie dfsposizioni in materia di col!oéamento, igiene
e sicurezza sul lavoro anche con riguardo alla nomina del responsabile delfa sicurezza e di tutela del
lavoratori in materia confrattuale. ' _
A tal fine si considera, in ogni caso, inadempitmento grave:

I la vigiazione di norme che ha comportato il sequestro del luogo di lavore, convalidato dail’autoﬁt&
giudiziatia;

L fincttemperanza alle prescrizioni imposte dagli organi ispetfiv:‘,"
1. l'impiego di personale deffa singola impresa non risultante dalle scritture o da alfra documentazione

_ obbligatoria in misura pari o superfore al 15% del fofale dei favoratori regolarmente occupali nef cantiere o
nell'opificio; '

ART.3

Le disposizioni dell'art. 2 si applicano, indipendentemente dal valore dei contratti, anche nei casi di
affidamenti e sub-affidamenti di forniture e servizi inerenti le atfivita ritenute particolarmente @ rischio di
infiltrazione maiiosa, ai sensi dell'art. 1, comma 53 e 54, della legge € settembre 2012, n. 190,

\

- ' ART. 4

Nei casi previsti dagli articoli 2 @ 3 del presente protocollo, non & necessaric richiedere linformazione
antirh‘aﬁa per le imprese iscritte nellelenco - istituito presso ciascuna Prefettura, al gensi del comma 52
delfart. 1 dzlla legge 6 novembre 2012, n. 190 - dei fornitori, prestateri di servizio ed esecutori di lavori non
soggetti a tentative di infiltrazions mafiosa. | '
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ART. §

* 1.In occasione di ciascuna delle gare indatte per la realizzazione di un appalto di oui ai presente protocollo,
la Stazione appaltante-ente ﬂrmatariq si impegna a predisporre, nella parts relativa alle dichisrazioni
sostitutive legate af disciplinare di gara, da rendere da parte del concorrents, le seguenti dichigrazioni;

a) Clausola 1: “#f contraente appaitalore si impegna a dare comunicazione fempestiva alla Stazione
appaltante sd alla Prefoftura di tentan di concussione che si siane, in qualsiasi modo, manifostati
nei confronti deftimprenditore, deglf organi sociali o dei dirigenti dimpresa. il pradetto adempimento
ha natura essenziale ai finf deffesecuzione del contratfo e il relativo ;‘nadempf'ménto dara luago alla
risoluzione espressa del contratto stesso, ai se'nsi dell'art. 1456 def c.c., ogni quafvofté nei confronfi
di pubbiici amministratori che abbiano esercitato funzioni relative alla stipufa ed esscuzione del
contratto sia stata disposta misura cautelare o sia jnterveni:to rinvio a giudizio per it delitio previsto
dali’art. 317 def c.p.”. :

by Clausola 2; "La‘Stazione abpaifante si impegna ad avvaliersi della clausola risolutive espressa, di cui
alfart. 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti dellimprenditore o dei componenti la compagine
socfale, o dei dirigenti deliimpresa, sia stata disposta misura cattelare o sia intervenuto rinvio a

gitdizio per taluno dei delfitti di cui agll arif. 317cp., 318 c.p.,, 319-bis c.p., 319-ter c.p., 319-quater ..

c.p., 320 c.p, 322 c.p., 322-bis c.p., 346-pis c.p., 353 ¢.p., 353-bis o.p.”.

2. Nei casi di cui ai punii &) & b) del precedente comma, I'esercizio della potesta risolutoria da parte della
Stazione appaltante & subordinato alla previa intesa con FAutorita Nazionale Anticorruzione. A tal fine la
Prefetiura competente, avuta comunicazione da parte delia Stazione appaltante della volonta di questultima
di avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui alfart, 1456 c.c., ne dara comunicazione alfAutorita
Nazionale Anticorruzione che potra valutare sg, in aiternativa allipotesi risclutoriz, ricorrano i presupposti per
la prosetuzione del rapporto contrattuale tra Stazione appaltante ed impresa aggludlcatarla alle condizioni
di cui all'art. 32, comma 1, del decrato legge 24 giugnhae 2014, n. 90, convertito nella Eegge 11 agosto 2014, n.
114,

ART. 6

Gli enti firmatari del presente protocolio non procedone alle revoche o alle risoluzioni di cui ai precedenti
“articoli, dandone eSpréssa camunicazione al Prefefto, nel caso in cul Popera sia in corso di ulfimazione
ovvero-in caso di fornitura di beni e servizi ritenuta essenziale per il perseguimento de[t’mteresse pubblico,
qualora il seggetto che la fornisce non sia sostituibile in tempi brevi.
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ART.7

Gli entl firmatari del presente protodollo sl impegnane a non alienare, ‘concedera o locare i propri beni
immobili ad acquirenti-persone figiche nei cui confronti, in esito ai controlli svolti dalla Prefettura di Firenze
entro 30 glorni dalla ricezione della richiesta, risulil essere stata applicata con provvedimente definitivo una
delle misure di pré\.'enzione previste dal libro |, titolo 1, capo Il del decreto legistativo 6 settembre 2011, n.
156 ovvero ricorra alcuna delle circostanze previste dallart. 84, comma 4, lettere a) o b) del medesimo
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 15€. _

‘Nel caso in cui acquirente sia una persona giuridica, le disposizioni de! comma precedente si intendono
riferife alle persone fisicha individuate dallart. 85 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

ART. 8
"f presente protocolio entrera in vigore dal giormo successivo alla sottoscrizione da parie dei soggetli
firmatari, abroganda ogni precedente protocollo in materia, ed ha validita di tre anni. '
B’ aperto all'adesione, previa formale sottoserizions, di ulteriori enti interessati.

Firenze, 5 marzo 2015

| Prefetio di Firenze

fi Sindaco di

Alla présenza del Sottosegretario di Stato Domenico Manzione
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Allegato 1

INFORMAZIONI/DATI RELATIVI AGLI AEFIDAMENT! E SUBAFFIDAMENTI

Nel caso in qu la Stazione appaltante debba acquisire le informazioni antimafia, ai sensi dellart. 90 del
0.l gs. 159/20‘11 da una Prefettura diversa da quella di Firenze, dovra specnf care che {a richiesta viene
presentata in virtl di quanto previsto dal Protocollo. ]

La trasmissione delle informazioni relative agli affidamenti ¢ ai subaffidamenti saranno contenute in due
tabelle ragg‘ruppate in una scheda, ad ogni singola societa & assegnata una scheds.

Le tre tabelle contengono, in campi diversi, tutti i dati relativi alle "societa” {I* Tabella), ai nominativi delle
persone fisiche_individuate dallart,_85 del decreto legislativg 6 settembra 2011, n. 159, con le relative
dichiarazioni dei familiari conviventi di maggiore etd, anchs di fatto, conviventi nel territorio dello Stato; -

inoltre allo scopo di disporre di una situazione storica delle imprese, |2 tabella "cariche sociali e loro
convivent®, contiene una sottotabella denominata “ex cariche sociali ¢ loro convivent” nella quale vengono
trasferite tutte le persane fisiche che hanno ricoperto nelle societa nei due anni precedenti una delle cariche
indicate dalfart. 85 del decreto legislativo B settembre 2011 1. 159 (2° Tabella):

1° Tabella - Societdy

- ragione sociale

- oggetto sociale

- capitale sociale

- data di costituzfo‘ne

“ sede sociale

- ulteriori sedi

- composizione societaria

2° Tabellz - Cariche_sociaki e loro convivent/ Ex cariche sociali e loro conyiventi
- cognome '

- nomea

- eS80

- data di nascita

- codice fiscale

- qualiﬁe;a

- luego di nascita




